Tito Antonio Lopez Aparicio, Iglesia, Estado y Bien Comun.
El polemico articulo 3 de la Constitution Politica del Estado boliviano,
Ed. EL PAIS, Santa Cruz 1995, ss. XII, 229, nib. 1.

Autor publikacji - Tito Antonio Lopez Aparicio - ma 31 lat i jest adwokatem,
absolwentem UAGRM (Universidad Autonoma Gabriel Rene Moreno). Juz w czasie
studiow wykazywat zainteresowanie stosunkami Kosciota i panstwa w Boliwii. Aby
uzyskac stopien licencjata prawa, nauk spotecznych i politycznych przedstawit roz-
prawe Relacioncs entre la Iglesia y cl Estado boliviano, ktéra stata sie bazg dla prezento-
wanej ksiazki.

Pozycja sktada sie z oSmiu rozdziatéw poprzedzonych notg napisang przez abpa
Santa Cruz Julio Ccmazas Sesa, wstepem Blanki N. Perez Mercado, dyrektora SEA-
PAS (Sccrctariado Arquidioccsano de Pastoral Social), w prace ktérego zaangazo-
wany byt T. A. Lopez Aparicio juz od 1985 r. oraz odautorskim wprowadzeniem
(ss. 1-5). Zamyka jg bibliografia (ss. 201-206), w ktorej nie wyodrebniono jednak
zrodet i literatury przedmiotu oraz 7 anekséw, w ktorych przedstawiono kolejno
strukture Kosciota katolickiego w Boliwii (s. 210), mape archidiecezji Santa Cruz
(s. 211), najbardziej znaczace encykliki papieskie z ostatnich 120 lat, poSwiecone spra-
wom spotecznym (s. 212), korespondencje i umowy miedzy Stolicg Apostolska
i rzadem Boliwii (ss. 213-217) oraz Konferencjg Episkopatu tego kraju i rzgdem
(ss. 218-227).

W rozdziale pierwszym (ss. 7-30) przedstawione zostaly znane teorie na temat
panstwa i religii, w tym wiladzy panstwa - ekonomicznej i politycznej. Rozdziat drugi
poswiecony jest Kosciotowi katolickiemu, prezentowanemu w kontekscie pieciu
wiekéw jego obecnosci w Ameryce tacinskiej - najpierw w epoce kolonialnej,
a nastepnie w Republice (od 1825 r.), po pierwszym konkordacie z 1851 r. oraz
w Swiattach Soboru Watykanskiego Il i Konferencji Generalnych Episkopatu Ame-
ryki £acinskiej (od pierwszej w 1955 r. w Rio de Janerio po czwartg w 1992 r. w Santo
Domingo).

Po zaprezentowaniu dwdéch podmiotow, autor dokonat analizy historycznej ich
stosunkéw (rozdz. I11, ss. 65-88). Wieksza cze$¢ rozdziatu (par. 1-3) poswiecona jest
jednak sprawom ogdlnym tych relacji, w tym systemom stosunkow, za$ relacje pan-
stwo - Kosciét katolicki w Boliwii (1825-1995) omowione zostaty zaledwie na 10 stro-
nach (par. 4), przy zastosowaniu nastepujacej pcriodyzacji: kryzys niepodlegtosci
i trud rekonstrukcji (1825-1880), okres liberalizmu (1880-1925), okres kryzysu (1925-
1962), braku bezpieczenstwa i autentycznosci (1962-1985), okres odbudowy - neoli-
beralizmu (1985-1995).

Miejsce Kosciota katolickiego w systemie prawnym Boliwii przedstawione zo-
stato w rozdziale czwartym. W pierwszym jego paragrafie poznajemy zapisy doty-

211



OMOWIENIA

czace religii i Kosciota katolickiego poczawszy od pierwszej Konstytucji z 1826 r.:
p6zniej szcsnastokrotnic nowelizowanej, ostatnio 6 lutego 1995 r. Ta ostatnia nowe-
lizacja nie dotyczyta art. 3 bedacego przedmiotem zainteresowania autora. Artykut
ten zachowany zostat w brzmieniu z 1967 r.. ,,Panstwo uznaje i popiera religie katolic-
ka, apostolskg i rzymska. Gwarantuje wolno$¢ praktyk publicznych wszystkim kultom (reli-
gioni). Stosunki z Kosciotem katolickim sg regulowane za pomocg konkordatdw i porozumien
miedzy Paristwem boliwijskim i Stolicg Swietg'l

W historii konstytucji boliwijskich zapisy traktujace o Kosciele i religii byty no-
welizowane 11 razy. Do 1871 r. zakazane byto uprawianie kultu publicznie innym
religiom niz ,katolicka, apostolska i rzymska", z wykgczeniem terenéw zaleznych.
Konstytucyjng gwarancje wolnosci tegoz kultu w catym panstwie inne wyznania
i religie otrzymaty w 1930 r. Konkordatowy tryb uktadania stosunkéw zapisany zostat
w konstytucji z 1961 r. Jednak juz wczesniej, bo w 1849 r., byty podjete negocjacje do
zawarcia tego typu umowy bilateralnej na podstawie art. 72 p. 21 Konstytucjiz 1831 r.,
dajacego prezydentowi prawo zawierania konkordatow (porozumien) wedtug in-
strukcji Kongresu. Podpisany 29 maja 1851 r. konkordat miedzy Stolicg Apostolska
! Republika Boliwii nigdy nic zostat ratyfikowany przez Zgromadzenie Narodowe
(par. 3).

Z prawa obowigzujacego najistotniejsze znaczenie maja: Solenna konwencja mie-
dzy Stolicg Apostolska i Republika Boliwii w sprawie prowadzenia dziatalno$ci misyjnej
(1957), Uroczysty uktad ... w sprawie asystencji religijnej w Sitach Zbrojnych i Policji Na-
rodowej (1958), uzupetniajaca Umowa miedzy Nuncjaturg Apostolskg i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i Kultu (1989) wraz z klauzulami rzgdowymi z 3 sierpnia 1993
r. (par. 3).

Paragraf 4 rozdziatu czwartego zawiera omoéwienie uméw miedzy Konferencijg
Episkopatu i Rzadem. Dotycza one dwdch obszaréw - edukacji i opieki zdrowotnej.
Pierwsza umowa w sprawie edukacji zostata podpisana 8 marca 1979 r., kolejna -13
grudnia 1994 r. Poza systemem szkdl katolickich prywatnych panstwo angazuje osoby
prawne koscielne (gtéwnie zgromadzenia zakonne) do prowadzenia szkét panstwo-
wych, dla poprawy poziomu ich organizacji i zarzgdzania nimi.

W 1982 r. Kosciot katolicki w Boliwii posiadat ok. 30 proc, jednostek stuzby zdro-
wia i opieki spotecznej, ktore zorganizowano w oparciu o srodki wiasne i koscielng
pomoc miedzynarodows. Dla lepszego wigczenia ich w system opieki panstwowej
2 sierpnia 1985 r. zawarte zostato porozumienie miedzy Ministrem Spraw Socjal-
nych i Opieki Zdrowotnej oraz Konferencjg Episkopatu.

Prezentacji i analizie art. 3 Konstytucji w obowigzujagcym brzmieniu z 1967 r.,
poswiecony zostat pigty rozdziat rozprawy. T. A. Lopez Aparicio wyrdznit w tresci
konstytucyjnego zapisu 5 czesci: a) uznanie, b) popieranie religii katolickiej, c) gwa-
rancja wolnosci kultu publicznego innych religii, d) sposéb uktadania stosunkéw
miedzy panstwem i Kosciotem katolickim, o) zasady tych uktadow.

Zrodiem dla tych ostatnich majg by¢ dokumenty miedzynarodowe: Amerykan-
ska Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela (2.05.1948) - art. 3; Miedzynarodowa
Deklaracja Praw Cziowieka (10.12.1948) - art. 18 i Amerykanska Konwencja Praw
Cztowieka (Pakt z San Jos dc Costa Rica, 22.11.1969) oraz inne przepisy obowigzuja-
cej Konstytucji Politycznej Boliwii: zwiaszcza art. 28 dotyczacy dobr materialnych;

212



RECENZJE

art. 182 gwarantujacy wolno$¢ nauczania religijnego; art. 191 zaliczajacy do débr
narodowych budowle i obiekty zabytkowe, w tym koscielne, a wreszcie normy pra-
wa pozytywnego zawarte m.in. w CC (Cddigo Civil - art. 52) i CEB (Codigo de la
Educacion Boliviana - art. 4).

W toczacych sie debatach nad zmiang ustawy zasadniczej postuluje sie trzy roz-

wigzania:

1) wykreslenie z tekstu art. 3 stowa ,,sostiene™ (popiera);

2) nadanie mu brzmienia: ,,Panstwo gwarantuje i ochrania praktyki publiczne wszy-
stkich kultéw religijnych, jesli tylko nie sprzeciwiajg sie prawu Republiki";

3) poswiecenie w Konstytucji specjalnego miejsca zagadnieniom religii. W art. 135
proponuje sie zapisy:

a) Panstwo gwarantuje prawo do wyznawania i praktykowania religii stosow-

nie do art. 12 e (prawa osoby);

b) religia katolicka jest historyczng i kulturalng czescig zycia, a Kosciot katolicki
jest osobg prawa publicznego; szczeg6towe zasady wspotpracy regulujg kon-
kordaty i konwenge miedzy Stolicg Apostolskg i Rzadem;

c) osobowos¢ prawng innych kosciotow i instytucji religijnych uznaje sie wedtug
prawa;

d) gwarantuje sie wolno$¢ nauczania (ksztatcenia) religijnego.

Zaangazowanie Kosciota katolickiego w Boliwii w zakresie zycia spotecznego,
poznaé¢ mozemy dzieki tresci rozdziatu szstego. W par. 1 tego rozdziatu spotkamy
koscielng ocene rzeczywistosci boliwijskiej w aspekcie ekonomicznym, politycznym,
spoteczno-kulturalnym i religijnym. Wiasciwej ocenie tej rzeczywistosci, jak row-
niez ocenie skutecznosci koscielnego zaangazowania ma stuzy¢ prezentacja organi-
zacji Kosciota. Jego strukture i jurysdykcje autor przedstawit w par. 2. To najstabsza
czes¢ opracowania. T.A. Lopeza Aparicio opart sie na danych zawartych
w czasopismach (z 1988 r.), zamiast oficjalnych i aktualnych z Gitia Eclesiastica de
Bolivia, przewodnika wydanego przez Konferencje Episkopatu Boliwii w 1994 r.
Dlatego tez podaje btednie liczbe jurysdykcji koscielnych (18 zamiast 17) oraz ich
sktadowych (Liczba diecezji i wikariatéw).

Zdaniem autora interwencje Kosciota katolickiego w zycie Boliwii dotycza ob-
szaru ubdstwa - w zwigzku z obrang preferengg na rzecz ubogich - oraz konfliktow
spotecznych, w ktérych Kosciot spetnia role mediatora (art. 3).

Akcji spotecznej Kosciota majg stuzy¢ Sekretariaty Duszpasterstwa Sogalnego
utworzone przy poszczego6lnych jednostkach organizacyjnych Kosciofa. T. A. Lopez
A. omawia szerzej obszary dziatania (m.in. formacja i dyfuzja, promocja, zdrowie)
sekretariatu archidiecezjalnego w Santa Cruz, prezentujac efekty tych dziatan dany-
mi liczbowymi. W zakresie zdrowia Kosciot tej diecezji w 1990 r. prowadzit 24 dzie-
fa, aw 1992 r. juz 131 (szpitale, mikroszpitale, przychodnie itp.). Na polu opieki
istniaty w 1990 r. 33 dzieta (m.in. jadtodajnie, ogniska, centra rehabilitacyjne), ktore
stuzyty ok. 30 tysigcom rodzin. W zakresie edukacji (do szkoty $redniej wiacznie)
istniato 50 szko6t koscielnych, w ktorych pobierato nauke 40.440 uczniéw. Wedtug
danych z 1994 r. diecezja Santa Cruz, o powierzchni 50 tys. km kw.z jest zamieszki-
wana przez niewiele ponad 1 min mieszkancow.
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W zakonczeniu (rozdz. VII) autor stwierdza, ze panstwo boliwijskie nie jest ani
wyznaniowe, ani ateistyczne. Zapis za$ w art. 3 nic jest jasny, w rzeczywistosci fa-
woryzuje bardziej panstwo niz Kosciot katolicki. Dlatego w propozycjach (rozdz.
VIII) opowiada sie m.in. za zmiang art. 3 w aktualnej Konstytucji, za podpisaniem
umowy zasadniczej (o0 nazwie konkordat lub innej) ze Stolicg Apostolska, za dziata-
niami na rzecz zmiany mentalnosci w Kosciele i w spotecznosci cywilnej w kwestii
wolnosci religijnej. Ostatni z postulatow dotyczy aplikacji wspo6tczesnych teorii na
temat panstwa, nauki Soboru Watykanskiego Il o wolnosci religijnej, doktryny spo-
tecznej Kosciota w rzeczywistosé boliwijska, przy zachowaniu cech i wartosci naro-
dowych.

Mimo podnoszonych w trakcie omawiania ksigzki zarzutow, stosowania przez
autora innej od naszej metodologii, wyraznego wykroczenia w tresci poza tytut,
opracowanie T. A. Lopcza Aparicio moze stuzyC zainteresowanym problematyka
prawa wyznaniowego oraz franciszkanom z krakowskiej prowincji, ktérych wspot-
bracia od ponad 20 lat duszpasterzuja w Boliwii, jako wprowadzenie do poznania
stosunkéw panstwo - Kosciot w jednym z krajow Ameryki Lacinskiej.
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