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POWOLYWANIE, STRUKTURA | ZADANIA
PARAFIALNEJ RADY
DO SPRAW EKONOMICZNYCH

Parafia nie jest instytucjg z ustanowienia Bozego. Jest ona wytworem Ko-
$ciota historycznego, powstatym w okreslonym warunkach historycznych i pod-
lega dziejowym przemianom. Zatem jej pochodzenie jest prawno-koscielne.
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. okre$la parafie jako okreslong wspolno-
te wiernych, utworzong na sposob staty w Kosciele partykularnym, nad ktérg
pasterska piecze, pod wiadzg biskupa diecezjalnego, powierza sie proboszczowi
jako jej wkasnemu pasterzowi (kan. 515 § 1).

Parafia musi by¢ organizmem, ktory nie tylko powiela wyprébowane metody
i formy pracy, lecz ma takze otwierac sie nawyzwania obecnego czasu. Wspétcze-
sne ujecie parafii jest ujeciem bardziej teologicznym niz jurydycznym. Zaréwno
nauczanie Soboru Watykanskiego U, jak i prawodawstwo posoborowe akcentujg
wspolnotowy wymiar parafii. Chodzi wiec o kreowanie nowych lub umacnianie
juz istniejacych w parafii strukturwspélnotowych. Naleza do nich zycie wspdlnoto-
we prezbiterium parafialnego, parafialne rady oraz mate grupy religijnel.

Przeksztatcanie parafii w autentyczng wspélnote utatwia dobre funkcjonowa-
nie istniejgcych w parafii rad: Parafialnej Rady Duszpasterskiej i Parafialnej Rady
do Spraw Ekonomicznych. Ta ostatnia, cho¢z prawa powszechnego jest obligatoryj-
na, nadal pozostaje strukturg nie do konca wykorzystang w polskich parafiach.
Il Polski Synod Plenarny zauwaza, ze wwielu parafiach nie funkgonuje Parafialna
Rada do Spraw Ekonomicznych (PRE) lub nie w petni spetnia swojg role2. Ponad-

1 R. Kaminski, Parafia miejscem realizacji duszpasterstwa, [w:] R. Kaminski [red.], Teologia
pastoralna. Teologiapastoralna szczeg6towa, Lublin 2002, s. 45.

2 Potrzeba i zadania nowej ewangelizacji na przetomie 11 i 111 Tysigclecia Chrzescijanstwa,
[w:] 11 Polski Synod Plenarny (1991-1999), Warszawa-Poznan nr 29,46, s. 19,23.
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to parafianie czesto nie wiedzg o istnieniu PRE i nie znajg zakresu dziatania tej
mikrostruktury3. Biorac to wszystko pod uwage wtasciwe wydaje sie ukazanie pod-
staw prawnych PRE, zasad jej powotywania, struktury PRE, zadan oraz trudnosci
najakie napotykajej funkcjonowanie.

1. Podstawy prawne Parafialnej Rady
do Spraw Ekonomicznych

Kosciot do realizacji swojej misji potrzebuje débr doczesnych. Srodki mate-
rialne sg niezbedne do organizowania kultu Bozego, zapewnienia wiasciwego
utrzymania duchowienstwa i innych pracownikéw koscielnych oraz do prowa-
dzenia dziet apostolatu i mitosci (zob. KPK kan. 1254 § 1, 2). Na poczatku
istnienia, majatek koscielny pozostawat w dyspozycji apostotéw. Ze wzgledow
duszpasterskich i organizacyjnych powotano diakonow, ktérzy mieli zajgc sie
takze sprawami materialnymi. W tworzacych sie Kosciotach lokalnych majatek
kosScielny znajdowalt sie pod kontrolg i zarzgdem biskupa, a diakoni administro-
wali nim za zgoda biskupa. Z czasem wytworzyta sie instytucja ekonoma, ktéry
zarzadzat majgtkiem z ramienia biskupa. W pierwszych wiekach Kosciota zna-
ne byly takze rady dziatajgce przy biskupie, ktére pomagaty mu w zarzadzaniu
majatkiem koscielnym. Warto jeszcze wspomniec o instytucji adwokatéw ko-
Scielnych, ktérych zadaniem byta obrona majatkow koscielnych oraz o instytucji
witrykuséw (lac. vitrici, provisores, turati), ktérzy administrowali wyodrebniong
czescig majgtku koscielnego przeznaczong na jego utrzymanie (tzw. fabryka
koscielng)4. Wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. majatkiem Scisle
koscielnym miat zarzadzaé biskup w stosunku do kosciota katedralnego, kole-
giata w przypadku kosciota kolegiackiego, w pozostatych kosciotach jego rzad-
ca. W zarzadzie mieniem danego kosciota rzagdcy mogta pomagac rada fabryki
kosciota, organ fakultatywny, powotywany przez ordynariusza. Cztonkami tej
rady mogli by¢ zaréwno duchowni jak i $wieccy, mianowani przez ordynariusza
lubjego delegata. W przypadku parafii na czele rady fabryki kosciota stat pro-
boszcz lub jego zastepcas

W odniesieniu do PRE szczeg6lne znaczenie ma hauczanie Soboru Waty-
kanskiego Il. Dokumenty soborowe nie méwig wprawdzie wprost o PRE, ale
formutujg wskazania dotyczgce zarzagdu majatkiem koscielnym, zwracajac uwa-
ge na role $wieckich w tej dziedzinie.

3 Zob. E. Firlit, Parafia rzymskokatolicka w Polsce w okresie transformacji systemowej. Studium
soe/o/ogZczne, Warszawa 1998, ss. 131-143,157.

4 Zob. hasto: Koscielny majatek, [w:] Encyklopedia Koscielna, M. Nowodworski [red.],
Warszawa 1878, t. 11, ss. 196-203.

5 P. Kasprzyk, Z. Baranowski, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych. Przewodnik dla
duszpasterzy i Swieckich, Sandomierz 2001, ss. 9-14.
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W dekrecie o postudze i zyciu prezbiteréw Presbyterorum ordinis czytamy:
,,Dobrami koscielnymi we wiasciwym znaczeniu niech kaptani zarzadzaja zgod-
nie z naturg rzeczy wedtug norm prawa koscielnego, z pomocg - o ile to mozliwe
-doswiadczonych swieckich” (nr 17), zas dekret o apostolstwie swieckich Apo-
stolicam actuositatem zacheca $wieckich, aby oddali na ustugi Kosciota swojg
wiedze, usprawniajac w ten sposob prace duszpasterska, a takze zarzgdzanie
dobrami koscielnymi (nr 10). Mozna zatem powiedzie¢, ze dokumenty soboro-
we zawierajg og6lne zalecenia dotyczace zarzadzania majatkiem koscielnym,
ktore podkreslajg koniecznosé zaangazowania w tej dziedzinie kompetentnych
katolikOw $wieckich. Te inspiracje soborowe znajduja wyraz w instrukcji o pa-
sterskich zadaniach biskupéw Ecclesiae imago z 1973 r., ktdra zaleca, by Swiec-
kim powierza¢ wazniejsze funkcje w zarzadzie dobrami doczesnymi Kos$ciota.
Biskupi powinni uformowac u wiernych zmyst odpowiedzialnosci w zakresie
dobr materialnych Kosciota oraz zatroszczy¢ sie o ustanowienie w parafiach
odpowiednich rad zajmujgcych sie sprawami gospodarczymi i dziatajacych pod
nadzorem biskupabt.

Wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. w kazdej parafii powinna
by¢ radg do spraw ekonomicznych, ktdra rzadzi sie nie tylko przepisami prawa
powszechnego, lecz takze normami wydanymi przez biskupa diecezjalnego.
Wierni dobrani zgodnie z tymi normami $wiadczg proboszczowi pomoc w admi-
nistrowaniu dobrami parafialnymi [...] (kan. 537). PRE ma charakter organu
konsultacyjnego, ktéry ma za zadanie wpierac¢ proboszcza w zarzadzie majat-
kiem parafialnym. Normy kodeksowe charakteryzuje sie lakonicznoscig i bar-
dzo skrotowym potraktowaniem PRE. Obecny Kodeks Prawa Kanonicznego
odsyta do prawa partykularnego, ktére ma szczegétowo regulowac kwestie zwia-
zane z PRE. PRE rzadza sie, oprécz prawa powszechnego, takze normami wy-
danymi przez biskupa diecezjalnego lub normami wydanymi przez Konferencje
Episkopatu oraz synody prowincjalne i plenarner.

2. Powotywanie i struktura Parafialnej Rady
do Spraw Ekonomicznych

Jak juzwspomniano Kodeks Prawa Kanonicznego zobowigzuje do powota-
nia PRE w kazdej parafii, zaréwno terytorialnej jak i personalnej. Obowiazek
powotania wspomnianej rady spoczywa na proboszczu. Ze wzgledu na wymaog
szczegOlnej kwalifikacji cztonkéw PRE, nie powinni by¢ oni wybierani przez
parafian, lecz ustanawiani przez proboszcza, ktory wczesniej musi zbadac, czy

6 Zob. J. Dyduch, Obowiazki i prawa wiernych swieckich w prawodawstwie posoborowym,
Krakéw 1985, ss. 156-178.

1P. Kasprzyk, Z. Baranowski, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ss. 18,21-22,46-48,74.
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spetniajg konieczne warunki. PRE nie ma charakteru demokratycznie wybra-
nego ciata reprezentatywnego lecz organu doradczego. Przepisy prawa party-
kularnego powinny zawieraé postanowienia czy nominacje na cztonkéw PRE
majg uzyskac aprobate biskupa, czy tez majg zosta¢ zakomunikowane kurii die-
cezjalnej w okreslonym czasie.

Przepisy kodeksowe nie okreslajg blizej struktury PRE. Szczegbdtowe uregu-
lowania znajdziemy w ustawodawstwie partykularnym - w statutach lub innych
normach wydanych przez biskupa diecezjalnego. Powinna to by¢ struktura uwzgled-
niajaca specyfike diecezji i parafii oraz stopien skomplikowania finansow parafii.
W zaleznosci od potrzeb w ramach PRE moga by¢ tworzone podkomitety rady,
np. budzetowy, do spraw nieruchomosci, do spraw zbierania funduszy itp.8.

Kodeks Prawa Kanonicznego nie okresla, kto ma by¢ przewodniczagcym
PRE, jednak Instrukcja o niektdrych kwestiach dotyczacych wspotpracy swiec-
kich w ministerialnej postudze kaptanskiej z 1997 r. wskazuje na proboszczad.
On ma zawsze decydujacy gtos, zwotuje zebrania, ustala porzadek obrad, nad-
zoruje poprawnos¢ spisywania protokotu itp.

Czionkami PRE moga by¢ $wieccy: kobiety i mezczyzni, zakonnice i zakon-
nicy, prezbiterzy, diakoni. Liczba cztonkéw PRE powinna zawierac sie miedzy
3-7 0s6b iby¢ adekwatna do wielkosci i aktywnosci gospodarczej parafii. Kandy-
daci na cztonkéw PRE winni odznacza¢ sie kompetencjg w sprawach ekono-
micznych i zna¢ prawo cywilne. Ponadto powinny to by¢ osoby uczciwe i prawe,
ciszace sie powszechnym zaufaniem, oddane sprawom Kosciota i odznaczajgce
sie poczuciem odpowiedzialnosci za dobro parafii i diecezji. Ze swojej natury
PRE jest organem statym. Do biskupa diecezjalnego nalezy okreslenie czasu
kadencji tej rady. Istotng kwestig jest zagwarantowanie nieograniczonej mozli-
wosci ponownego cztonkostwa, co jest szczegdllnie wazne w matych parafiach,
gdzie trudno znalez¢ kompetentne osoby!0.

3. Zadania Parafialnej Rady do Spraw Ekonomicznych

PRE jako organ doradczy ma stuzy¢ proboszczowi pomoca w wypetnianiu
obowigzkow zarzadcy dobr parafialnych. Jest ona organem wspoétzarzadzaja-
cym - czyli wspierajgcym gtownego zarzadce (proboszcza) wjego dziataniach -
ma zatem charakter pomocniczy i posiada jedynie gtos doradczy. Gtéwnym ce-

8 Z. Baran, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ,,Wiadomosci Archidiecezjalne
Lubelskie” 72(1998), nr 4, ss. 768-769; P. Kasprzyk, Z. Baranowski, Parafialna Rada do
spraw Ekonomicznych, s. 23,27,29.

9 Instrukcja o niektdrych kwestiach dotyczacych wspotpracy wiernych swieckich w ministerialnej
postudze kaptanéw, OsRomPol 19(1998), nr 12, s. 36.

10 P. Kasprzyk, Z. Baranowski, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ss. 27-30.
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lem PRE jest troska i wspoétudziat w administrowaniu majatkiem parafialnym
orazwsparcie proboszczaw realizacji roznorodnych prac gospodarczych. Wsparcie
to jest konieczne gdyz proboszcz nie zawsze ma doswiadczenie w administrowa-
niu dobrami materialnymi i potrzebuje porad kompetentnych oséb. Chodzi tak-
ze 0 odcigzenie duchownego od spraw administracyjnych, aby bardziej mogt
pos$wiecic sie sprawom duchowym.

Do zakresu kompetencji PRE nalezy wytacznie majatek koscielny, bedacy
wiasnoscig parafii i przeznaczony na cele koscielne. W sktad majatku parafial-
nego wchodzg dobra materialne: grunty, budynki, przedmioty, sprzety, inwen-
tarz oraz dobra niematerialne: dobra intelektualnell,

Do najwazniejszych zadan PRE nalezy przygotowanie zestawienia przewidy-
wanych przychodéw i wydatkéw w danym roku. Prawo partykularne moze naka-
zac¢ obowigzkowe sporzadzanie budzetu i okresli¢ sposdb jego przygotowania.
Biskup moze takze nakazac, aby taki projekt byt przedstawiony do zaopiniowania
Parafialnej Radzie Duszpasterskiej lub nawet catemu zgromadzeniu parafialne-
mu. Ponadto PRE powinna przygotowac sprawozdanie ekonomiczne i przedtozy¢
go ordynariuszowi miejsca oraz wiernym parafii, ktorzy takze maja prawo znac
sytuacje ekonomicznag parafii. Kolejnym zadaniem PRE jest czuwanie nad dobra-
mi powierzonymi parafii, aby nie przepadty lub nie doznaty jakiej$ szkody. Ko-
niecznejest tutaj podjecie krokéww celu odpowiedniego ubezpieczania tych dobr
oraz troska, aby wiasnos$¢ dobr koscielnych byta zabezpieczona srodkami wazny-
mi w Swietle prawa cywilnego. PRE ma takze przestrzegac przepiséw prawa ko-
Scielnego i panstwowego albo wydanych przez fundatora, ofiarodawce lub
uprawniong wiadze, aby Kosciot nie poniost szkody wskutek nieprzestrzegania
odpowiedniego prawa. Inne zadania to pobieranie skrupulatnie i we wiasciwym
czasie dochodow z débr i naleznosci oraz ich bezpieczne przechowywanie i uzy-
wanie zgodnie z normami prawnymi i wolg ofiarodawcy, dbanie o ksiegi finanso-
we (prowadzenie, przechowywanie, porzagdkowanie itd.), dbato$¢ o wynagrodzenia
dla pracownikéw parafii i wypetnianie zobowigzan finansowych parafiil2

4. Trudnosci w funkcjonowaniu Parafialnej Rady
do Spraw Ekonomicznych

Trudnos$ci zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem PRE majg swoje zro-
dto w ogdélnych problemach rodzacych sie na styku wspétpracy duchownych
i Swieckich. Najpierw nalezy widziec te, ktére wynikajg z btednego rozumienia
Kosciota, w ktorym wyrézniano dwa elementy: czynny (hierarchie) i bierny (wier-

11 E. Przekop, Przewodnik duszpasterski wedtug Kodeksu Jana Pawita 11, Olsztyn 1990, s. 37.

12 Z. Baran, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ss. 772-773; P. Kasprzyk, Z. Baranowski,
Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ss. 24-27.
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ni). Aktywna i wiodgca rola przypadata zatem duchowienstwu i kontrastowata
z biernoscia Swieckich, traktowanych jako odbiorcéw zbawczego posrednictwa
kaptanskiego. Poglad ten odrzucony i przezwyciezony na poziomie teoretycz-
nym nadal jeszcze pokutuje w praktyce, rodzac wygodne przyzwyczajenia.

Whrew pozorom biernos¢ i brak aktywnosci katolikdw Swieckich w parafii
jest wygodna, i to nie tylko dla duchownych, ale takze dla samych Swieckich,
ktorzy przyzwyczajeni do ,,starego porzadku” nie spieszg do udziatu w zyciu
parafii, do decydowania ojej losach i do odpowiedzialnosci za nig. Czesto towa-
rzyszy temu brak elementarnej wiedzy na temat zycia parafii oraz znajomosci
zadan, jakie Swieccy powinni podja¢ w parafii. Zdarza sig, ze w wyniku takiej
ignorancji Swieccy starajg sie przeja¢ zadania przypisane duchownym, takze
w dziedzinie zarzgdzania majgtkiem parafii. Po stronie duchownych takze da
sie zauwazy(¢ przyzwyczajenie robienia wszystkiego ,,po swojemu”, niemal wia-
snymi sitami, lub co najwyzej zgoda na podejmowanie pewnych inicjatyw przez
Swieckich, ale pod Scistg kontrolg. Taka postawa nie pobudza $wieckich do u$wia-
damiania sobie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie parafie, takze za jej eko-
nomiczny wymiarl3,

Kolejne trudnosci w powotywaniu i funkcjonowaniu PRE wynikaja z wza-
jemnych uprzedzen pomiedzy duchownymi i Swieckimi. Rodzi to postawe duzej
ostroznos$ci. Wptyw na to majg pewne stereotypy i uprzedzenia przekazywane
w niektorych srodowiskach. W sytuacji polskiej duzg role w tej kwestii odegraty
doswiadczenia okresu totalitaryzmu komunistycznego, rozbudzajgcego podejrz-
liwos¢ i nieufnos$¢. Propaganda komunistyczna usitowata zantagonizowac Swiec-
kich i duchownych. Taka sytuacja nie sprzyjata aktywnosci swieckich, a tym
bardziej ich wspotpracy z duchownymi na polu ekonomicznym parafii. Ci ostatni
ostroznie angazowali Swieckichw zycie parafii, nie chcac ich narazi¢ na repre-
sje ze strony wiadzy, a z drugiej strony czesto obawiali sie, ze wérdd aktywnych
Swieckich moga by¢ przystani przez wtadze komunistyczng agencild.

Pewne trudnosci w funkcjonowaniu PRE moge rodzi¢ sie w zwigzku z dzia-
taniem w parafii Parafialnej Rady Duszpasterskiej, ktéra wspomaga probosz-
cza w dziatalnosci duszpasterskiej. Sg to dwa rézne i autonomiczne organy,
posiadajag odrebne kompetencje, a Kodeks Prawa Kanonicznego nie przewidu-
je zadnej formywspotpracy tych dwoch rad. Nie wyklucza to jednak takiej wspot-

13 Zob. M. Fiatkowski, Swiadomo$épodmiotowego charakteru bycia w Kosciele, [w:] V. Kmiecik,

A. Czaja, K. Kowalik [red.], Sobor bliski Sobér daleki. Tydzien Eklezjologiczny 2001.
Wtrosce o Koscidt, Lublin 2003, t. 4, ss. 86-88.

14 Zob. Obywatele Kosciota. Rozmowa ze Stanistawa Grabska, [w:] Z. Nosowski [red.], Dzieci
Soboru zadajg pytania. Rozmowy o Soborze Watykanskim Il, Warszawa 1996, ss. 294-295.
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pracy, ktéra musi opierac sie na jasnych zasadach, podziale kompetencji, aby
unikng¢ wszelkich niebezpieczenstw niezdrowej konkurencji i konfliktowss.

* * *

PRE mozna uznac za organ, ktéry zrodzony sie z wyzwan, jakie stajg przed
wspoitczesng parafig. Jest onawyrazem i forma uczestnictwa Swieckich wzyciu
parafii. PRE stwarza takze ptaszczyzne wspotpracy i wspotodpowiedzialnosci
duchownych i $wieckich. Jako ciato doradcze stuzy proboszczowi, zbierajac réw-
noczesnie kompetentne osoby, ktére moga ofiarowac swoje zdolnosci, wiedze
i czas na rzecz parafii. Dzigki takim osobom proboszcz nie tylko moze uzyska¢
kompetentne porady w dziedzinie zarzadzania majatkiem parafii, ale takze
uzyskuje lepsze rozeznanie w sprawach parafialnych. Sprawne dziatanie PRE
moze by¢ takze korzystne w dyskusji o finansach KosSciota. Obawy przed poru-
szaniem tego tematu i brak precyzyjnych informacji generuje wiele nieporozu-
mien i mitdw o rzekomym bogactwie Kosciota, a szczeg6lnie duchownychts.
Swieccy za$ bardzo czesto nie majg pojecia o wydatkach swej parafii. Sytuacji
takiej moze przeciwdziata¢ dobrze funkcjonujaca PRE, sktadajgca sie z kompe-
tentnych, roztropnych i oddanych Kosciotowi parafian.

Summary

The parish Council:
Formation, Structure and Participation in parish Decision

To transform a parish into an authentic community helps existence in parishes
the Parish Council. However it is an obligatory for each parish because the
Church states the law like that, in many parishes in Poland do not exist the Parish
Council or do notwork the way itshould and do not fulfill its role. Beside parishion-
ers often do not know about an existence of it and about an operating range this
parish microstructure.

Present article shows a legal basis of the Parish Council, talk over the essential
principles of operation and the structure ofit. Beside describe the most important
tasks of it, and problems which can run into during functioning of it.

15 Z. Baran, Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, s. 776; P. Kasprzyk, Z. Baranowski,
Parafialna Rada do Spraw Ekonomicznych, ss. 32-35, 72-73.

16 Zréob.Ambona i mamona-ofinansach Kosciota, ,,Wiadomosci KAI” 8.12.2002, nr49, ss. 17-21;
L. Slipek, Parafia jakiejpragne, Warszawa 2001, ss. 49-62; M. Przeciszowski, Co $wiecki
moze i powinien wynie$¢ z Synodu, [w:] W. Goralski, H. Seweryniak [red.], Oddanie
i wytrwatos$¢. Recepcja Il Polskiego Synodu Plenarnego, Warszawa 2004, ss. 284-285.
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The Parish Council can help to a pastor as an adviser in the tasks and duties
he has to do in the parish. Also is a place of the activity of parishioners in a life of
the parish on the level of cooperation and responsibility of the lay people and
priest about it.
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